
ZARZĄDZENIE ZASTĘPCZE NR ~j 12008

WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia rtj' września 2008r.

Na podstawie 24a ust. 2 i art. 98a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591, z 2002r. Nr 23, poz. 220,
Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003r.
Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203,
z 2005r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181,
poz. 1337 oraz z 2007r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218)
w związku z art. 190 ust 1 pkt 2a ustawy z dnia 16 lipca 1998r. - Ordynacja wyborcza
do rad gmin, rad powiatów i sejmików województw (Dz. U. z 2003r. Nr 159, poz. 1547,
z 2004r. Nr 25, poz. 219, Nr 102, poz. 1055 i Nr 167, poz. 1760, z 2005r. Nr 175,
poz. 1457, z 2006r. Nr 17, poz. 128, Nr 34, poz. 242, Nr 146, poz. 1055, Nr 159,
poz. 1127 i Nr 218, poz. 1592 oraz z 2007r. Nr 48, poz. 327 i Nr 112, poz. 766 oraz
z 2008r. Nr 96, poz. 607) zarządza się, co następuje:

Stwierdza się wygasnlęcle mandatu radnej Rady Miejskiej Grudziądza,
Pani Małgorzaty Kufel w związku z pełnieniem przez Nią funkcji zastępcy dyrektora
ds. pielęgniarstwa w Regionalnym Szpitalu Specjalistycznym im. dr. Władysława
Biegańskiego w Grudziądzu, co stanowi naruszenie art. 24a ust. 2 ustawy
o samorządzie gminnym.

Zarządzenie doręcza się Radzie Miejskiej Grudziądza, Pani Małgorzacie Kufel
oraz Komisarzowi Wyborczemu.

Na przedmiotowe zarządzenie przysługuje prawo wniesienia skargi, za pośrednictwem
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego
w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia
jego doręczenia.



Wojewoda Kujawsko-Pomorski w pełni podziela przytoczoną przez Sąd
Najwyższy argumentację. Należy przy tym podkreślić, że w niniejszej sprawie nie ma
zastosowania przepis 24h o samorządzie gminnym.

Wobec niepodjęcia przez Radę Miejską Grudziądza, uchwały w sprawie
stwierdzenia wygaśnięcia mandatu radnej, Pani Małgorzaty Kufel, koniecznym było
zastosowanie trybu, o którym mowa wart. 98a ustawy o samorządzie gminnym.
O zaistniałej sytuacji został poinformowany Minister Spraw Wewnętrznych
i Administracji.

Biorąc pod uwagę, że Regionalny Szpital Specjalistycznym im. dr. Władysława
Biegańskiego w Grudziądzu jest gminną jednostką organizacyjną Gminy Miasto
Grudziądz, a Pani Małgorzata Kufel radna Rady Miejskiej Grudziądza pełni od 1 marca
2008 r. funkcję zastępcy dyrektora ds. pielęgniarstwa, wobec wypełnienia dyspozycji
przepisów art. 24a ust. 2 oraz art. 190 ust. 1 pkt 2a i ust. 2 o samorządzie gminnym,
należało na podstawie art. 98 ust. 2 o samorządzie gminnym orzec o wygaśnięciu
mandatu radnej wyżej Wymienionej.



Prezydent Miasta Grudziądza, odpowiadając na zapytanie z 25 czerwca 2008 r.
znak WNKlDT.IV.ZW.0911-28108, pismem z dnia 2 lipca 2008 r. znak OR0050-1-
27/08 poinformował Wojewodę Kujawsko-Pomorskiego, że Pani Małgorzata Kufel
Przewodnicząca Rady Miejskiej Grudziądza pracuje w Regionalnym Szpitalu
Specjalistycznym im. dr. Władysława Biegańskiego w Grudziądzu. Dnia 1 marca 2008r.
została powołana na stanowisko zastępcy dyrektora ds. pielęgniarstwa.
Jest zatrudniona w ramach umowy o pracę.

W wyniku dokonanych ustaleń, stwierdzono, że wskazany Szpital stanowi
samodzielny publiczny zakład opieki zdrowotnej. Podmiotem, który utworzył
Regionalny Szpital Specjalistyczny im. dr. Władysława Biegańskiego jest Miasto
Grudziądz. Wymieniony Szpital jest gminną jednostką organizacyjną Gminy Miasto
Grudziądz.

Biorąc pod uwagę powyższy stan faktyczny, Wojewoda Kujawsko-Pomorski
wezwaniem z dnia 31 lipca 2008 r. znak WNKlDT.IV.ZW.0911-28108 zobowiązał Radę
Miejską Grudziądza do podjęcia w terminie 30 dni, uchwały w sprawie stwierdzenia
wygaśnięcia mandatu radnej.

Prezydent Miasta Grudziądza pismem z dnia 15 września 2008 r. znak
OR1I1.0050-52/08 poinformował Wojewodę Kujawsko-Pomorskiego, że Rada Miejska
Grudziądza większością głosów odrzuciła uchwałę w sprawie stwierdzenia wygaśnięcia
mandatu wyżej Wymienionej. Rada przyjęła w dniu 10 września 2008 r. stanowisko,
w myśl którego radna Pani Małgorzata Kufel nie naruszyła ustawowego zakazu
łączenia mandatu radnego z funkcją zastępcy kierownika gminnej jednostki
organizacyjnej wynikającego z art. 24a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorządzie gminnym. Przyjęto, że skoro "gminna jednostka organizacyjna" jest
terminem tożsamym z "jednostką organizacyjną gminy", a samodzielny publiczny
zakład opieki zdrowotnej jest gminną osobą prawną, to w związku z treścią art. 24h
ustawy, wynikający z art. 24a ustawy o samorządzie gminnym zakaz pełnienia funkcji
kierownika gminnej jednostki organizacyjnej przez radnego nie powinien dotyczyć
przypadku kierownika oraz zastępcy samodzielnego zakładu opieki zdrowotnej.

Pogląd ten jest chybiony. Termin "gminna jednostka organizacyjna" nie jest
tożsamy z terminem "jednostka organizacyjna gminy".

Na rozróżnienie tych terminów na tle publicznych zakładów opieki zdrowotnej,
zwrócił uwagę Sąd Najwyższy w uzasadnieniu wyroku z dnia 28 lutego 2006 r. sygn.
akt II PK 189/05. Sąd Najwyższy wskazał, że "Należy 1.. ./ rozróżniać publiczne zakłady
opieki zdrowotnej utworzone przez gminę Uednostkę samorządu terytorialnego), które
są samodzielnymi publicznymi zakładami opieki zdrowotnej posiadającymi osobowość
prawną, od publicznych zakładów opieki zdrowotnej, które jej nie mają. Te pierwsze są
gminnymi jednostkami organizacyjnymi, jednak nie są jednostkami organizacyjnymi
gminy.I ...f'.


