Wydzii

ZARZADZENIE ZASTEPCZE NR)V{/2016
WOJEWODY KUJAWSKO —~ POMORSKIEGO
z dnia/ | lipca 2016 1.

w sprawie stwierdzenia wygasnigcia mandatu radnego

Na podstawie art. 98a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2 2016 r. poz. 446), art. 383 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011r. — Kodeks wyborczy
(Dz.U. Nr 21, poz.112 z pézn. zm.) oraz art. 159 § 1 pkt 9 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo
0 ustroju sagdéw powszechnych (Dz. U. z 2015 . poz. 133 z p6zn. zm.) zarzadza sie, co nastepuje.

§1

Stwierdza si¢ wygasniecie mandatu radnego Rady Miejskiej Grudziadza, Pana Marka Totlebena,
w zwigzku z pelnieniem przez Pana Marka Totlebena funkcji tawnika w Sadzie Rejonowym
w Grudziadzu z przekroczeniem 3 — miesigcznego terminu na zrzeczenie si¢ tej funkcji
od dnia zlozenia §lubowania jako radnego, w $wietle art. 383 § 1 pkt 5 w zwigzku z art. 383 § 516
ustawy — Kodeks wyborczy.

§2

Zarzadzenie dorecza si¢ Radzie Miejskiej Grudziadza, Panu Markowi Totlebenowi
oraz Komisarzowi Wyborczemu w Toruniu.

§3

Na przedmiotowe zarzadzenie przystuguje prawo wniesienia skargi, za posrednictwem Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego, do Wojewodzkiego  Sadu Administracyjnego  w Bydgoszczy,
ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

§4

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.
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UZASADNIENIE

Wojewoda Kujawsko — Pomorski wszczal postgpowanie wyjasniajace, dotyczace oceny
sytuacji ~ prawnej radnego  Rady Miejskiej ~ Grudzigdza  Pana Marka  Totlebena
w zwiazku z wynikajacym z art. 159 § 1 pkt 9 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo
o ustroju sadéw powszechnych zakazem pelnienia funkcji tawnika w sadzie powszechnym
i skutkami wynikajacymi z naruszenia tego zakazu W $wietle art. 383 § 1 pkt 5 w zwigzku
7z art. 383 § 5 ustawy — Kodeks wyborczy. W toku postepowania Rada Miejska Grudziadza
uchwata Nr XVIII/10/16 z dnia 24 lutego 2016r. w sprawie wygasniecia mandatu radnego
nie stwierdzila wygasnigcia mandatu radnego Rady Miejskiej Grudzigdza Marka Totlebena.
W uzasadnieniu wymienionej uchwaty przedstawiony zostal stan faktyczny w ramach ktorego
wskazano, ze Pan Marek Totleben pehil funkcj¢ lawnika Sadu Rejonowego w Grudzigdzu
w ramach kadencji 2011-2015. Okoliczno$¢ ta jest bezsporna. Podkreglono, ze ze ztozonych przez
Pana Marka Totlebena wyjasnien Radzie Miejskiej Grudzigdza wynika, iz nie dopelnit
on ustawowego obowiazku zlozenia rezygnacji z petnione; funkeji tawnika w ustawowym terminie
3 miesiecy od dnia zlozenia §lubowania na radnego Rady Miejskiej Grudzigdza, ktory uplywat
w dniu 8 marca 2015r. Rezygnacja zostata ztozona w dniu 30 lipca 2015r. Wedlug wyjasnien Pana
Marka Totlebena przekroczenie wspomnianego ustawowego terminu zostalo spowodowane jego
zlym stanem zdrowia.

Rada Miejska Grudziadza uznajac w opisanym stanie faktycznym, ze przyczyny zaniechania
zlozenia o$wiadczenia 0 zrzeczeniu si¢ wykonywania funkcji fawnika
nie mozna laczyé¢ z zaniedbaniem lub umyslnym naruszeniem zasad wykonywania mandatu
radnego lecz wylgcznie z niezaleznymi od radnego okolicznodciami  zyciowymi, ktére
uniemozliwialy mu normalne funkcjonowanie, nie stwierdzila wygasniecia mandatu radnego Rady
Miejskiej Grudziadza Marka Totlebena. Rada Miejska Grudzigdza przy pismie z 7 kwietnia 2016r.
doreczyta dokumentacj¢ w formie odpisow zwigzang z podjgta uchwala Nr XVII/10/16
7z dnia 24 lutego 2016r. w sprawie wygasnigcia mandatu radnego. Jak wynika z odpisu pisma Pana
Marka Totlebena z 10 sierpnia 2015 r. skierowanego do Przewodniczacego Rady Miejskie]
Grudziadza, po dniu 8 marca 2015r., ktory byl ostatnim dniem na zlozenie o$wiadczenia
o zrzeczeniu sie funkcji tawnika nie uczestniczyt on w rozprawach z udziatem tawnikow. Pisemna
rezygnacje z pelnionej funkeji tawnika ztozyt 30 lipca 2015r. Do pisma zalaczone zostaly miedzy
innymi  odpisy zwolnien lekarskich wystawianych Markowi Totlebenowi w  okresie
od 17 marca 2015r. do 16 listopada 2015r.

Niezaleznie od powyzszego Wiceprezes Sadu Rejonowego w Grudzigdzu w pismie
7 13 kwietnia 2016 r. Nr Prez.A.0130/8/16 poinformowal organ nadzoru, ze Pan Marek Totleben
petnit funkcje lawnika tamtejszego Sadu w latach 2012-2015 a jego rezygnacja
7 pehnienia tej funkcji podyktowana zlym stanem zdrowia po przebytym udarze wplyngta w dniu
30 lipca 2015r. Na t¢ okolicznos¢ zalgczona zostata kopia pisma Marka Totlebena
z dnia 29 lipca 2015t. skierowanego do Prezesa Sadu Rejonowego w Grudzigdzu.

Opisany w uzasadnieniu wymienionej uchwaly stan faktyczny w ocenie Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego prowadzil do odmiennych wnioskow.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski biorac pod uwage, ze niemozno$¢ zlozenia przez radnego
w ustawowym terminie do dnia 8 marca 2015r. oéwiadczenia o zrzeczeniu si¢ funkcji fawnika
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spowodowang stanem zdrowia, nie stanowi okolicznogci pozwalajacej na zlozenie takiego
oswiadczenia w dniu 30 lipca 2015r. bez skutku w postaci wygasniecia mandatu radnego,
albowiem nie znajduje to oparcia w przepisie 383 §5 i 6 ustawy — Kodeks wyborczy pismem
z 5 maja 2016r. znak WNK.DT.IV.4131.3.2016 wezwal Rad¢ Miejska Grudzigdza
do podjgcia, w terminie 30 dni od dnia otrzymania wezwania, uchwaly w sprawie stwierdzenia
wygasnigcia mandatu radnego Marka Totlebena, w zwigzku z pelnieniem przez Marka Totlebena,
funkcji tawnika w Sadzie Rejonowym w Grudziadzu z przekroczeniem 3 — miesigcznego terminu
na zrzeczenie si¢ tej funkcji od dnia zlozenia slubowania jako radnego, w $wietle art. 383 § 1 pkt 5
w zwigzku z art. 383 § 51 6 ustawy — Kodeks wyborezy. Termin na podjecie stosownej uchwaty
przez Radg¢ Miejska Grudzigdza uptywat z dniem 8 czerweca 2016r.

Przewodniczacy Rady Miejskiej Grudzigdza w pisSmie z 8 czerwca 2016r. znak
OR-II1.0040.1.2016 poinformowal Wojewode Kujawsko-Pomorskiego o niepodjeciu do dnia
8 czerwea 2016r. przez wskazang Rade uchwaty w przedmiocie wygasnigcia mandatu radnego Pana
Marka Totlebena, z uwagi na brak inicjatywy uchwalodawczej ze strony uprawnionych podmiotow.

W tych warunkach Wojewoda Kujawsko-Pomorski pismem z 16 czerwca 2016r.
znak WNK.DT.IV.4131.3.2016, dzialajac na podstawie art. 98a ustawy o samorzadzie gminnym
powiadomil Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o zamiarze wydania zarzadzenia
0 wygasnigciu mandatu radnego Rady Miejskiej Grudzigdza Pana Marka Totlebena, w zwiazku
z pelnieniem przez Marka Totlebena funkcji lawnika w Sadzie Rejonowym w Grudziadzu
z przekroczeniem 3 — miesigcznego terminu na zrzeczenie si¢ tej funkcji od dnia zlozenia
slubowania jako radnego.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski zwazyt co nastgpuje.

W mysl przepisu art.159 § 1 pkt 9 ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych:

» Art.159 § 1. Eawnikami nie mogg byé: [...]
9) Radni gminy, powiatu i wojewddztwa”.

Stosownie do art. 383 § 1 pkt 5 ustawy - Kodeks wyborczy wygasnigeie mandatu wéjta
nastepuje wskutek naruszenia ustawowego zakazu laczenia mandatu radnego z wykonywaniem
okreslonych w odrgbnych przepisach funkcji lub dziatalnosci. Ustawowy zakaz tgczenia mandatu
radnego z wykonywaniem okreslonych w odrebnych przepisach funkcji wprowadza cytowany
wyze] przepis art.159 § 1 pkt 9 ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych.

Zgodnie z art. 383 § 5 i 6 wymienionej ustawy:

- 0. Jezeli radny przed dniem wyboru wykonywal funkcj¢ lub prowadzil dzialalnosé.
o ktérej mowa w § 1 pkt 5, obowigzany jest do zrzeczenia si¢ funkcji lub zaprzestania prowadzenia
dzialalnosci w ciagu 3 miesiecy od dnia zlozenia $lubowania.

7. W przypadku niezrzeczenia si¢ funkcji lub niezaprzestania prowadzenia dzialalnosci
przez radnego w terminie, o ktérym mowa w § 3, rada stwierdza wygasni¢cie mandatu radnego,
w drodze uchwaty, w ciagu miesiaca od uptywu tego terminu.”

Z przytoczonego przepisu art. 383 § 5 wynika, ze jezeli radny, ktéry przed dniem wyboru
peil funkcje tawnika, naruszy zakaz wymieniony w art.159 § 1 pkt 9 ustawy — Prawo o ustroju
sadow powszechnych od nastgpnego dnia po uplywie 3-miesigcznego terminu na zrzeczenie sie
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wskazanej funkcji, liczonego od dnia zlozenia przez niego §lubowania na radnego. Przekroczenie
wymienionego terminu na zrzeczenie si¢ funkeji tawnika skutkuje wygasnieciem mandatu radnego.
Powolane przepisy nie przewiduja instytucji przywrocenia wymienionego terminu. W tych
warunkach, nasuwa si¢ wniosek, ze w sytuacji gdy termin na zrzeczenie sie funkcji zostat
przekroczony a brak jest wspomniane; instytucji przywrocenia terminu i w konsekwencji brak jest
procedury, wedlug ktorej mialoby si¢ odbywaé przywrécenie terminu, nie ma mozliwosci
uwzglednienia powolywanych okolicznoscei zwiazanych ze stanem zdrowia radnego Marka
Totlebena, jako okoliczno$ci majacych wpltyw na ustawowy skutek w postaci wygasnigcia mandatu
radnego.

Zasadnos$¢ takiego rozumowania  potwierdza argumentacja przytoczona w wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 17 grudnia 2015r. sygn. akt II SA/Ol
1271/15 (LEX nr 1946753). Wymieniony Sad w uzasadnieniu wyroku podkreslil, ze ..z systematyki
art. 383 k.w. wynika, ze w przypadku sprawowania funkcji, ktorej zgodnie z odrgbnymi przepisami
nie mozna laczy¢ z mandatem radnego, konmieczne jest po pierwsze niewykonywanie
tej funkeji, a po drugie konieczne jest dodatkowo zrzeczenie sie tej funkcji, o czym mowaw § 516
tego artykutu. W unormowaniach tych ustawodawca wprost wskazuje, ze radny "obowigzany jest
do zrzeczenia sie funkcji", "w przypadku niezrzeczenia si¢ funkcji... rada stwierdza wygasnigcie
mandatu”. Stosownie do § 5 tego artykutu radny ma 3 miesigce na zrzeczenie si¢ funkcji, liczone
od dnia zlozenia §lubowania. Zatem nie wystarczy samo tylko niewykonywanie tej funkeji,
ale konieczne jest zrzeczenie si¢ tej funkcji w okreslonym w ustawie terminie.”.

Przyjecie w uzasadnieniu przytoczonej uchwaly Rady Miejskiej Grudziadza stanowiska,
7e niemozliwoéé zlozenia przez radnego w ustawowym terminie do dnia 8 marca 2015r.
(Pan  Totleben $lubowanie radnego zlozyl 8 grudnia 2014 r.) o$wiadczenia
o0 zrzeczeniu sie funkeji tawnika spowodowana stanem zdrowia stanowi okoliczno$¢ pozwalajaca
na zlozenie takiego o$wiadczenia w dniu 30 lipca 2015r. a wigc pod uplywie ustawowego
3- miesiecznego terminu bez skutku w postaci wygasnigcia mandatu radnego nie znajduje oparcia
w przepisie 383 § 5 i 6 ustawy — Kodeks wyborczy. Zatem brak jest podstaw do uwzglgdnienia tych
okolicznodei przy rozpatrywaniu niniejszej sprawy.

Wobec niepodjecia przez Rad¢ Miejska Grudzigdza, do chwili obecnej, uchwaty
o stwierdzeniu wygasnigcia mandatu radnego Pana Marka Totlebena, koniecznym bylo
zastosowanie trybu, o ktorym mowa w art. 98a ustawy o samorzgdzie gminnym poprzez wydanie
niniejszego zarzadzenia.

Otrzymuja:
1) Rada Miejska Grudzigdza,
2) Pan Marek Totleben
Radny Rady Miejskiej Grudzigdza
3) Komisarz Wyborczy w Toruniu
4) aa.
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